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Plataforma de diretrizes defendida pela
Associacado Brasileira de Saude Mental - ABRASME

A ABRASME vem, através deste documento, apresentar as principais diretrizes

identificadas como prioritarias no ambito da politica de saude mental no pais.

A politica de saude mental brasileira que vinha sendo constituida até o ano de
2015 fundamentou-se na Reforma Psiquidtrica antimanicomial que tem como
principios a critica ao modelo de exclusao social, institucionalizagdo em dispositivos
violadores de direitos humanos. A rede implantada e ampliada a partir de 2002 foi
pautada na necessidade de oferta de servigcos territoriais de amplo acesso, em
articulacdo com a atencdo primaria num modelo de redes ndo hierarquizadas que
garantem, acesso, integralidade e promocao de equidade. A expansdo dessa rede de
servicos ocorreu até 2016, no ambito de uma mudanca de modelo que ndo se
completou. Desta forma, a Rede de Atencdo Psicossocial ndo estava suficientemente
implantada quando ocorreu uma mudanca de diretrizes da politica, denominada
contrarreforma psiquiatrica, movimento que provocou uma inflexdo na condugdo da
politica em ambito federal, implicando na redugdo progressiva nas taxas de
incremento anual de servigcos bem como culminando com um grave desfinanciamento
dessa politica. Neste contexto, nos ultimos 20 anos novos fendmenos relacionados a
saude mental surgiram, se expandiram, ganhando ampla relevancia epidemiolégica e
na sociedade brasileira. A necessidade de expansdo das a¢des de saude mental, tanto
no ambito do Sistema Unico de Salde quanto no campo intersetorial, tornou-se mais
evidente apds a epidemia de Covid-19. Da mesma forma é fundamental o
fortalecimento do protagonismo do Ministério da Saude e consequentemente do SUS
na coordenacdao das a¢des em salde nacionais e na articulagdo com os entes
federativos o qual se reflete na reestruturagdo da politica nacional de salide mental e

drogas.

E necessario a retomada de uma politica de ampliagdo e financiamento da RAPS

com base em trés grandes compromissos:
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1) Incorporagdo de pautas associadas ao combate as iniquidades no ambito da saude
e a perpetuacdao das desigualdades sociais no pais: considerando que o racismo
estrutural, avioléncia de género, a LGBTfobia e outros desafios enfrentados pela
populacdo LGBTQIAP+, a discriminacdo de populagdes em situacdo de rua, o
capacitismo e outras formas de discriminacdo das pessoas com deficiéncia e de
pessoas idosas sdo sistematicamente reproduzidas, tornando-se fator associado a
criacdo de barreiras de acesso, pior evolucdo, menor possibilidade de desenvolvimento
de projetos individuais de cuidado, que podem levar ao sofrimento mental ou ao seu
agravamento. As violéncias estruturais estdo ainda associadas ao aumento do risco de
patologizacdo e medicalizacdo, contencdo fisica e outros processos de iatrogenia
desenvolvidos no ambito da prépria rede de saude. Para o combate as iniquidades
estas pautas sdo estruturantes na formulacdo de politicas. Ao serem incorporados
como elementos transversais, norteadores da politica de saide mental, fora do ambito
de programas especificos voltados a populacdes vulnerabilizadas, garante a
identificacdo das fragilidades e a criacdo de tessituras antidiscriminatdrias, na

formacdo e nas praticas de cuidado na estrutura da rede de saude mental.

2) Expansao da rede de atengdo, com rediscussao do dimensionamento dos servicos:
Aumento do nimero de ofertas de cuidados, que ampliem o escopo de atuagao (ndo
sendo restrito aos servigos de saude) e considere a determinag¢do social dos processos
dialogando com os recursos comunitarios e as necessidades dos territérios,
especialmente na atenc¢do primaria a saude, como resposta ao aumento de demandas
em saude mental associadas a epidemia de Covid-19, ao sofrimento mental decorrente
do isolamento social e do empobrecimento populacional. E importante salientar que
atualmente, a fragilizacdo das praticas de cuidado desenvolvidas na ateng¢do primaria
implica na expansao da epidemia de uso de psicotrépicos, que frequentemente se
constitui na Unica oferta possivel aos servicos de salde. Dentre aqueles
vulnerabilizados durante o periodo da epidemia, salientamos as criangas e
adolescentes, particularmente vulnerabilizados pela medicalizagdo e, que sofreram
grande impacto com isolamento social e com a qualidade das ofertas de saude e

ensino durante a epidemia.
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3) Diversificagdo e intensificagdo das articulagdes intersetoriais: considerando que os
processos de desinstitucionalizacdo e de cuidado a pessoas em sofrimento mental
grave e aos usuarios de drogas implicam na necessidade de programas intersetoriais
de economia solidaria, geracdo de renda, arte, cultura e oferta de moradia. A politica
nacional de saude mental que historicamente envolveu estas dimensdes, ndo vem, ha
mais de 05 anos financiando estratégias nestes campos. O desenvolvimento deste eixo
implica em abordar a saude mental comcentralidade nos Direitos Humanos

envolvendo-se no &mbito do Governo Federal, em estratégias interministeriais.

Considerando estes trés referenciais norteadores da gestdo, a Associacdao
Brasileira de Saide Mental - ABRASME propde as seguintes acdes como plataforma

defendida pela entidade:

1. Gestdo e Participacao Social:

a) Politica de saude mental, alcool e outras drogas - Ainda que apresente um carater
intersetorial, as politicas voltadas a usuarios de alcool e outras drogas devem ter como
referéncia as a¢des de saude. Pressupde incorporar como eixo estruturante os Direitos
Humanos e o cuidado as pessoas. A centralidade das a¢bes de cuidado, organizagdo de
rede e de praticas de saude relacionadas ao uso de drogas devem estar concentradas
no Ministério da Saude. As politicas de atencdo integral voltadas ao uso de alcool e
drogas e em saude mental apresentam uma intersec¢ao quanto a sua histdria, modelo,
concepcgao de cuidado e énfase na inclusdo social e na ndo institucionalizacdo. Desta
forma a gestdo destas politicas deve ser desenvolvida de forma conjunta e
contemplando a interface intersetorial que contemple a complexidade que envolve

esta questao.

b) Gestao colegiada e participativa - O momento politico atual compreende um
resgate de uma agenda de participa¢do social e de fortalecimento dos conselhos na
fiscalizacdo, implementacdo e elaboracao de politicas publicas, voltada para a garantia

de interlocugcdo com trabalhadores e usudrios na formulacdo de estratégias de

Associacdo Brasileira de Saude Mental — ABRASME
http://www.abrasme.org.br/

CNPJ 09.590.147/0001-53



http://www.abrasme.org.br/

abfarme

cuidado. Neste sentido, dispositivos ja existentes de gestdo participativa devem ser

resgatados, assim como novas estratégias devem ser formuladas e operacionalizadas:

I. Colegiado de coordenadores de satide mental - instituido ndo formalmente
desde meados dos anos 2000 e formalizado por portaria em 2010 encontra-se

inativo ha pelo menos 05 anos;

. 'V Conferéncia Nacional de Saude Mental - inicialmente programada para
ocorrer em 2022, ndo contou com o apoio necessarios de drgdos de governo,
havendo necessidade de ser fortemente apoiada e ocorrer no primeiro

semestre de 2023;

lll.  Conselho consultivo - formado por representantes de movimentos, entidades,
ex-coordenadores, pesquisadores e observatérios de saude mental do campo
da Reforma Psiquidtrica antimanicomial atuard como Orgdo de
acompanhamento, debate e articulagdo entre movimentos e a gestdo em

salde mental;

c) Criacdo de Departamento de Satide Mental, Alcool e outras drogas - com estrutura
gue envolva a coordenacdo de salde mental, ja existente, agregando a implementagao
de uma coordenagdao de alcool e outras drogas. No sentido de contemplar as
necessidades apontadas neste documento, os temas presentes nos eixos podem
constituir assessorias da direcao que tornem pautas como enfrentamento ao racismo e
a violéncia de género como elementos transversais as politicas desenvolvidas nas

coordenacoes.

d) Revogacao de portarias em saude mental publicadas entre 2017 e 2022 - em

anexo.

e) Retomada o Programa Nacional de Avaliacdo dos Servigos Hospitalares (PNASH) e
mecanismos de fiscalizacdo e combate a tortura - em Comunidades Terapéutica,

Hospitais Psiquidtricos e InstituicGes de Longa Permanéncia (LIPs).
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f) Retomada da habilitagao para novos servigos da RAPS: que sofreu lentificacdo nos

ultimos 5 anos. Esta expansdo inclui a inducdo do governo federal na abertura de

servicos cuja rede teve, historicamente, maior dificuldade de expansdo. Neste sentido,

este movimento deve estar especialmente focado:

Em servicos de atencdo 24 horas;

Na rede de servicos voltadas aos cuidados em alcool e drogas e saide mental

da infancia e adolescéncia, fundamentados nos Direitos Humanos;

Em dispositivos assistenciais para acolhimento da populacdo vulnerabilizada
(populacdo em situacdo de rua, populacdo LGBTQIAP+, populacdo privada de
liberdade e/ou conflito com a lei, mulheres e criancas expostas a violéncia

intrafamiliar, etc.);

Criacdo de politicas indutivas para ampliacdo de servicos substitutivos, em
especifico os Centros de Atencdo Psicossocial com leitos de acolhimento 24h e

a retaguarda de leitos em hospitais gerais;

Atencdo especial ao fomento de uma rede substitutiva para o cuidado de
pessoas em uso de substancias orientada pela légica da redugado de danos e do
cuidado em liberdade em contraposicao as estruturas asilares, redirecionando

o financiamento.

2. Cuidado e Rede de Atencdo de Atengao Psicossocial:

a) Retomada da expansdao da RAPS, com ampliacdo de cobertura, garantia da

acessibilidade, da diversificagdo e da integralidade;

b) Construcdo de estratégias de gestdao que fortalecam praticas de cuidado em rede,

considerando mecanismos de articulacao entre os diferentes pontos de atenc¢do da

RAPS (atencdo basica, servicos especializados em saude mental, rede de atencdo a
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urgéncias e emergéncias). Transversalizacdo e integralizacdo dos diversos pontos de

atencdo da RAPS;

c) Construcdo de acdes e servicos de saude mental que contemplem municipios de

pequeno porte;

d) Articulacdo de uma rede de educagdo permanente sobre o cuidado para os servicos
de saude mental, bem como estimular a constituicio de uma rede de formacdo,

supervisdo clinico institucional e pesquisa em saude mental;

e) Construcdo de linhas de cuidado em saude mental sensiveis as interseccionalidades
(raca/ etnia, género, orientacdo sexual, identidade de género, grupos geracionais,

regionalidades, entre outras);

f) Incorporacdo e financiamento de servicos surgidos durante o desenvolvimento das
politicas de saude mental no dmbito da Reforma Psiquiatricas brasileira, especialmente
aqueles voltados para convivéncia, cultura, geracdo de renda e economia solidaria (em
sintonia com a Lei Federal N2 17.587/2021 - marco regulatdrio da economia solidaria),

como os CECCOS;
g) Atualizagao dos valores de custeio dos servigos de saude mental;

h) Retomar a articulagdo com gestdes estaduais e municipais em espagos de

interlocugao permanente, suprapartidario, democratico e republicano;

i) Retomar a producdo de dados sobre a politica de saude mental no ambito do
Governo Federal, constituir mecanismos oficiais de monitoramento e avaliacdo da

politica;

3. Promogado de Equidade:

a) Combate as vulnerabilidades - implementar o Programa Moradia Primeiro: Utilizar o
marco regulatoério ja aprovado. Consolidar uma Rede de UA (unidade de acolhimento,

disponivel também para pessoas com transtorno mental) e de Republicas (moradias
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provisdrias de apoio a RAPS). Continuar e ampliar o processo de desinstitucionalizacdo,
através das Residéncia Terapéutica. Ampliacdo das estratégias vigentes de
acolhimento de wusudrios de drogas, em especial aqueles em situacdo de

vulnerabilidade extrema, como populacdo em situacdo de rua;

b) Fortalecer ac¢Oes intersetoriais de inclusdo na interlocucdo com as politicas de
cultura, de esporte, de educacdo, de assisténcia social, de atividades econOGmicas

formais, a fim de radicalizar a reinserg¢do psicossocial;

c) Construgdo participativa e intersetorial de politicas especificas para regides de dificil
acesso, areas conflagradas, popula¢des origindrias e tradicionais, desenvolvendo
metodologias e tecnologias de cuidado a partir da producdo e conhecimento locais e

comunitarios;

d) Constituir um comité intersetorial/interinstitucional de combate as iniquidades
sociais e a vulnerabilizacdo das pessoas com transtorno mental em parceria com o
Sistema de Justica, Conselho Nacional de Direitos Humanos, Conselho Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Nacional de Saude;

e) Interlocugdo e integracdo com a Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo
Negra, Politica Nacional de Populacdo das Populacdes das Florestas e das Aguas,
Politica Nacional da Pessoa em Situa¢do de Rua, Politica Nacional de Saude dos Povos

Indigenas, Politica Nacional de Saude Integral LGBTQIAP+, entre outras;

f) Articulacdo da interface com estruturas do poder judicidrio e ministério da justica
voltadas a construcdo de estratégias de garantia de direitos e intensificacdao da agenda
dedesinstitucionalizagdo nos hospitais de custddia e tratamento psiquidtrico, agées das
equipes de saude prisional e atencdo a pessoas em sofrimento mental em conflito com

a lei.

g) Permanente interlocu¢do com movimentos negros e indigenas de forma a

incorporar agendas pactuadas e proposi¢des especificas como:
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I.  Formacdo de rede de supervisdo clinicoinstitucional, dentro dos preceitos da
Educacdo Permanente, para qualificacdo da escuta e manejo da relacdo entre
racismo, producdo de subjetividade e processos de trabalho nos servicos da

RAPS;

Il.  Mapeamento das experiéncias clinico-institucionais que protagonizam um

saber-fazer antirracista;

lll.  Garantia da composicdo das estruturas de planejamento e gestdo que
contemple a diversidade étnico-racial como pressuposto para o enfrentamento

das desigualdades.

h) Construcdo do antirracismo como diretriz clinico-politica da RAPS de modo a
decolonizar os diferentes dispositivos de ativacdo da rede, como: Projetos
Terapéuticos Singulares, Ambiéncia, Acolhimento, Apoio Matricial, Reducdo de Danos,

dentre outros.

A Associacdo Brasileira de Saude Mental - ABRASME e a Frente Nacional de
Negros e Negras da Saude Mental - FENNASM entendem que este conjunto de agdes
e diretrizes politicas é executdvel e aponta ndao sé para o resgate de uma potente

politica de inclusdo social, mas para o avan¢o da Reforma Psiquiatrica Brasileira.

Varios estados, dezembro de 2022

Associacao Brasileira de Saude Mental — ABRASME
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Anexo: Memorial de a¢Oes a serem revogadas

Em dezembro de 2017 foram publicados a Resolucdo n? 32 e a Portaria n2
3.588 que alteram e incluem novos componentes na RAPS (Rede de Atencao
Psicossocial), e, em conjunto com o Ministério do Trabalho, Ministério do
Desenvolvimento Social e Ministério da Justica, publicaram a Portaria

Interministerial no. 2, que inicia um redesenho nas politicas de drogas.

PORTARIA N2 3588/2017 inclui os Hospitais Psiquiatricos na RAPS, aumento o
valor das didrias de 15% para 20% nos leitos em Hospital Geral, garantem o
financiamento somente a partir de 8 leitos e a criagdo do CAPS AD IV. Bem
como, a desvinculacdo do numero de leitos em relacdo ao quantitativo

populacional.

PORTARIA N2 3.449/2018, do Ministério da Saude que Institui um Comité com a
finalidade de consolidar normas técnicas, diretrizes operacionais e estratégicas
no contexto da politica publica sobre o alcool e outras drogas, que envolvem a
articulagdao, regulacdao e parcerias com organizagdes da sociedade civil

denominadas Comunidades Terapéuticas.

PORTARIA N2 2434 de 15/08/2018 que promove um aumento de 60%nas
didrias pagas aos hospitais, para atendimento de pacientes internados por mais

de 90 dias ou que s3o reinternados em intervalo menos de 30 dias (de R$29,50

a R$41,20 para R$47,00 a RS66,00).

PORTARIA N2 3.659, de 14 de novembro de 2018 que suspendeu o repasse do
recurso financeiro destinado ao incentivo de custeio mensal de Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS), Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT), Unidades
de Acolhimento (UA) e de Leitos de Saude Mental em Hospital Geral,
integrantes da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), por auséncia de registros

de procedimentos nos sistemas de informacao do SUS.

Associacdo Brasileira de Saude Mental — ABRASME
http://www.abrasme.org.br/
CNPJ 09.590.147/0001-53



http://www.abrasme.org.br/

) brasileira de safc

abfasme

e PORTARIA N2 3.718, de 22 de novembro de 2018, que publicou lista de estados
e municipios que receberam recursos referentes a parcela uUnica de incentivo
de implantacdo dos dispositivos que compdem a Rede de Atencdo Psicossocial

(RAPS) e ndo executaram o referido recurso.

® PORTARIA N2 562, DE 19 DE MARCO DE 2019 que Cria o Plano de Fiscalizagao e
Monitoramento de Comunidade Terapéutica no ambito da Secretaria Nacional
de Cuidados e Prevencdo as Drogas - SENAPRED: constréi um processo de
fiscalizacdo falho e sem nenhum processo e atribuicdio aos conselhos de

controle social.

e PORTARIA N9 563, DE 19 DE MARCO DE 2019 que Cria o cadastro de
credenciamento das comunidades terapéuticas e das entidades de prevencao,
apoio, mutua ajuda, atendimento psicossocial e ressocializacio de
dependentes do alcool e outras drogas e seus familiares, e estabelece regras e
procedimentos para o referido credenciamento no ambito do Ministério da

Cidadania.

® PORTARIA N2 564, DE 19 DE MARCO DE 2019 que Institui a Certificacdo de

Qualidade dos Cursos de Capacitacdo para Comunidades Terapéuticas.

e DECRETO N2 9.761, DE 11 DE ABRIL DE 2019 que Aprova a Politica Nacional

sobre Drogas.

e PORTARIA N2 1, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019 sobre o Sistema Eletronico de

Gestdao de Comunidades Terapéuticas - SISCT.

® PORTARIA N2 340, de 30 de mar¢o de 2020, que estabelece medidas para o
enfrentamento da Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional
decorrente de infecgdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19), no ambito

das Comunidades Terapéuticas: ndo determinando o plano de contingéncia e
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nem impediu que nao ocorressem internagdes nas comunidades terapéuticas

até o final do periodo de epidemia.

PORTARIA GM/MS N2 1325, de 18 de maio de 2020, que revoga a Portaria
GM/MS n. 95/2014 e as respectivas referéncias na Portaria de Consolidagdo n.
2/GM/MS, que extingue o Servico de Avaliagdo e Acompanhamento de
Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito
com a Lei, no ambito da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional. Apds forte mobilizacdo

social, conseguimos a revogacdo por parte do Ministério da Saude.

PORTARIA N2 69, DE 14 DE MAIO DE 2020, do Ministério da
Cidadania/Secretaria Especial do Desenvolvimento Social/Secretaria Nacional
de Assisténcia Social que autoriza e estimula a utilizacdo de comunidades

terapéuticas para o acolhimento de populagdo em situacdo de rua.

PORTARIA MC N2 690, DE 25 DE OUTUBRO DE 2021, que estabelece o Modelo
de Plano Individual de Atendimento de Adolescentes - PIA e o Fluxograma de
Acolhimento de adolescentes com problemas decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia do alcool e outras drogas em comunidades terapéuticas, em
conformidade com a Resolugao n? 3, de 24 de julho de 2020 e com o disposto
nos artigos 23-A, 23-B e 26-A da Lei n? 11.343, de 23 de agosto de 2006,
conforme redagdo dada pela Lei n2 13.840, de 5 de junho de 2019.

PORTARIA GM/MS N2 596, DE 22 DE MARGO DE 2022 que revoga a Segdo Xl do
Capitulo Ill do Titulo VIII, art. 1049 até art. 1062, da Portaria de Consolida¢ao
GM/MS n2 6, de 28 de setembro de 2017, e a Sec¢do Il do Capitulo Ill, art. 64 até
art. 74, e os anexos XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XXXIX, XL, XLl e XLIl da Portaria de
Consolidagdo GM/MS n? 5, de 28 de setembro de 2017. A portaria revoga o
financiamento e incentivos financeiros voltados a estratégias de
desinstitucionalizacdo da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), no ambito do

Sistema Unico de Saude (SUS).
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® PORTARIA GM/MS N9 1.365, DE 6 DE JUNHO DE 2022, que habilita Equipes
Multiprofissionais de Atencdo Especializada em Saude Mental e estabelece
recurso do Bloco de Manutencdo das Ag¢des e Servicos Publicos de Saude -
Grupo de Atencdo Especializada, a ser incorporado ao limite financeiro de

Média e Alta Complexidade - MAC de Estados e Municipios.

e DECRETO N¢ 11.098, DE 20 DE JUNHO DE 2022, que Aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes
de Confianca do Ministério da Saude e remaneja e transforma cargos em
comissdo e fungdes de confianca. Atingindo a estrutura e a contratualidade
social das coordenacbGes de Saude Mental e de Atencdo as Pessoas com

Deficiéncia do Ministério da Saude.

e PORTARIA N2 375, DE 5 DE AGOSTO DE 2022, que atualiza no Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude (CNES), o servico especializado de Atencdo
Psicossocial, incluindo o Tratamento em Regime de Internagdo para
Transtornos Mentais e Dependéncia Quimica. Fortalecendo os equipamentos e
a légica da centralidade da internagdo, invertendo as prioridades e dispositivos
legais onde o tratamento e cuidado serao realizados prioritariamente em base

territorial e comunitaria.
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