Washington 07 de agosto de 2026.

Exposicao de argumentos ABRASME — Associagdo Brasileira de Satde Mental:
Impacto das Comunidades terapéuticas na violacdo de Direitos Hmanos no
Brasil

Prezados comissionados da CIDH. Inicialmente agradec¢o a oportunidade de trazer para
apreciagao por esta comissao “o impacto das comunidades terapeuticas na violacao direitos
humanos no Brasil ha mais de uma década, SEM, uma atuacgao resolutiva do governo.

Sendo assim passo a expor 0 que nos trouxe a esta sessao:

Ponto 1 Reiterar que n&o € nosso objetivo debater a politica de drogas no pais.

Ponto 2 Destacar que nesta sessao o foco de nossa denuncia € apresentar subsidios
para reconhecimento por esta comissdo que os equipamentos denominados no Brasil de
Comunidades terapéuticas n&do sao dispositivos de cuidado para a populagdo usuaria
problematica de drogas mas sim, instituicoes violadoras de direitos humanos de forma
sistematica, estrutural e disseminadas por todo o territério brasileiro que se da através
principalmente de recursos publicos

Nos ultimos anos as Comunidades terapéuticas tém sido denunciadas de forma
reiterada por violagdes de direitos humanos em todas as regides do pais. O conselho Nacional
de Direitos Humanos tem recebido denuncias regulares nos ultimos quatro anos e realizou
duas missbes especificas para as oitivas locais dos envolvidos. As situacbes descritas
referem-se a) condicbes precarias das instalacoes (dormitérios superlotados,camas sem
colchdo ou colchdes contaminados, infestacdo de insetos, problemas na qualidade da
alimentacéo etc b) administragdo de psicofarmacos sem prescrigao,, administragao punitiva de
medicacdo, mesmo injetaveis, sem prescricdo meédica, Manejo da medicag&o por internos mais

antigos que sao ‘promovidos’ a ajudantes c) Praticas de agressdes fisicas como parte cotidiana
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de puni¢des por ndo cumprimento de regras, castigos fisicos como queimaduras de cigarro,
socos, pontapés, isolamento em quartos fechados, restricdo de quantidade e/ou qualidade de
comida, torturas psicoldégicas como ameacgas, e obrigatoriedade de realizar trabalhos para as
instituicdes como cortar lenha, erguer muros, consertar telhados, faxina, venda de materiais
em Onibus e sinais de trénsito com renda entregue aos coordenadores locais d) violéncia
sexual contra mulheres e homens

e) Ameacgas e praticas homofébicas com exigéncias aos internos de manter uma
postura e vestimentas de acordo com seu sexo bioldégico sob pena de castigos fisicos e
restricbes de diversas ordens f) Relato de internagdes forgadas por demanda da familia com
vistas a uma suposta reversao da identidade de género ou da orientagao sexual — cura gay

g) Relato de internagbes compulsérias por sentenga judicial para internacdo de
criangcas e adolescentes, apesar da resolugdo do conselho nacional da criangca e do
adolescente/CONANDA de proibicdo de internagcdo de criangcas e adolescentes em
comunidades terapéuticas

h) Relatos de morte por espancamento, enforcamento, por tortura de diversas ordens

i) Existéncia de internacdes forcadas em comunidades terapéuticas de pessoas em
situacado de rua realizadas pelo poder publico local — prefeituras municipais — muitos com
relatos de agressoes fisicas. Um caso paradigmatico foi a condenacgao de trés pessoas do
primeiro escaldo do governo de uma cidade em Santa Catarina (estado da regiao sul do Brasil)
ao pagamento de multa pecuniaria no caso de novas ac¢oes de recolhimento forcado. j) Relatos
de internagcdes em comunidades terapéuticas de indigenas aldeados, grande parte em regides
devastadas pela mineragdo e madeireiras, sendo um forte exemplo a regido norte e areas de
fronteira, tem gerado um grave impacto a partir da deslegitimizacdo da cultura originaria visto
que a perspectiva confessional em diversas situagbes atribui as tradicbes como dangas,
cantos, grafismos e pinturas corporais uma conotagdo demoniaca que seria responsavel pelo
uso de drogas. Este doutrinamento se da por intervengdes psicoloégicas, mas também castigos
fisicos. Ao retornar para a aldeia de origem o sentimento de nao pertencimento e alijamento,
por vezes, de auto isolamento. tem consequéncias graves no ambito da saude mental para o
egresso, mas também contribui para apagamento de tradigbes e culturas a médio e longo prazo
para estas populag¢des originarias.

) Por fim, em 2017 uma pesquisa do Instituto de Pesquisas Economicas e Aplicadas
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constava que da totalidade das instituicbes participantes da pesquisa 66,7% destas ofertavam
vagas para pessoas idosas. Mas nao se tem dados sobre em quais condi¢cbes estas pessoas
vivem, quem e quantas séo e sao tratadas
O que consideramos fundamental destacar € que todas as situacbes de

violagdes elencadas ndo se restringem a uma unica instituicdo e/ou a um conjunto de
instituicdes de mesma gestdo em localidades diferentes. Ao longo de mais de 10 anos estas
situagbes tém sido reiteradamente reportadas através das denuncias de suas vitimas e,
também através de relatérios de inspegbes de 6rgéo de fiscalizagdo e monitoramento do
Estado brasileiro.

Um aspecto que levanta a confluéncia estruturante da tese defendida por nés no inicio
desta exposi¢cdo — nao é pontual, ndo é um desvio de algumas instituicbes que se recusam a
cumprir as regras — € uma pratica estrutural, sistematica e disseminada por todas as regides
do pais.

A solicitacdo para esta exposicdo se deu apds analisarmos (disponivel em:

https://www.abrasme.org.br/inspecoes)

1. De todas as recomendagbes, resolugdes publicadas e apresentadas pelos
Conselhos Nacionais de controle social ao executivo,

2. Das audiéncias publicas realizadas por deputados e senadores comprometidos com
os Direitos Humanos e com o marco legal estruturante da politica de saude mental e drogas,
a lei 10.216/2001;

3. Dos relatdrios de inspecgao produzidos pela Controladoria Geral da Unido publicado
em 2017 e o ultimo em margo/2026, e as graves constatacdes identificadas.

4. O relatério de inspecdo de comunidades terapéuticas publicado pelo Consleho
Federal de Psicologia em parceria com o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
tortura, Procuradoria geral dos Direitos do Cidadao e Ministério Publico Federal em 2017,

5. Do relatério do Ministério Publico Federal dos Direitos dos Cidaddos e Ministério
Publico do Trabalho e suas recomendacodes publicado em 2025,

6. Do relatério publicado pelo Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura;

Além destas, publicagbes regionais também de érgaos oficiais que serdo entregues a

esta comissao.
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Tendo como base as informagdes trazidas nestas inspegdes,concluimos que esta
pratica violadoras de direitos humanos estruturais, sistematica e disseminada por todas as
regides do pais tem se sustentado pela omissao do governo que ndo adota medidas enérgicas
para coibir-las ao mesmo tempo que amplia a destinagcdo de recursos publico que as
fortalecem. Constata-se a inexisténcia de governanca e Accountability. ressalte-se que
existem financiamentos de diversas fontes publicas mas é do Estado a responsabilidade pela
protecdo em uma cadeia escalonada. Se o municipio ndo tem capacidade cabe ao estado da
federacdo sua assuncéao e por ultima posicao na cadeia cabe ao executivo federal a tomada
de responsabilidade, sao trés os réus neste caso.

Estamos falando de violagbes continuadas sexuais: estupro, assédio, de homens e
mulheres de adultos e de jovens adolescentes, de praticas de homofobia e venda terapias de
cura gay .

Trago aos senhores e senhoras comissionadas duas cartas de dois movimentos sociais
nacionais de usuarios — um chamado de movimento nacional de usuarios e familiares da luta
antimanicomial e o Movimento Nacional de vitimas das comunidades terapéuticas. Nestas
reafirmam mais uma vez as denuncias aqui trazidas e, na condi¢do daqueles que sao
diretamente afetados pelas condi¢cdes descritas exigem uma transformacao contundente deste
status quo expondo que sao fruto de uma triade: saude como mercadoria e aporte financeiro,
ganhos politicos na disputa de poder e aprofundamento de uma necropolitica onde os
vulnerabilizados sdo submetidos a condi¢cdes degradantes.

Ao me encaminhar para o final de minha exposicdo quero trazer algumas
consideracoes a partir das argumentacées dos usuarios.

Nos relatérios que serdo disponibilizados temos alguns dados importantes. Pela
controladoria geral da unido publicado em 2026, identificam um aumento exponencial de
recursos publicos destinados as comunidades terapéuticas Em palavras literais no resumo dos
achados “ Identificou- se desconformidade em grande parte das entidades fiscalizadas em
relagdo a sua documentagdo basica, assim como em relacdo a elaboragdo, manutencéo e
atualizacdo do Plano de Atendimento Singular dos acolhidos. Ademais, verificou-se fragilidade
dos controles instituidos pelo MDS”

Em detrimento das graves denuncias em inspegbes oficiais e da auséncia de
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avaliagcdes de efetividade, o governo federal mantém o investimento continuado nestes
dispositivos. No relatorio da CONECTAS em parceria com o CEBRAP, algumas consideragoes
ao periodo de 2017 a 2020 que se consolidaram. O montante de investimento federal entre
2017 e 2020 chegou a R$ 300 milhdes e, considerados os valores repassados por governos e
prefeituras de capitais, atingiu-se R$ 560 milhdes. A tendéncia ao aumento destes
financiamentos pode ser observado no langamento de editais nos anos posteriores, O
crescimento do niumero de CTs se deu concomitantemente ao fortalecimento de seu capital
politico sendo observada a criacdo de federacbes e confederacbes para representa-las.
Recentemente uma destas tem atuado impetrando processos judiciais ou notificagdes extra
judiciais a quem levanta a voz contra a forma de atuagado daqueles que defendem estas
instituicdes ou critica as praticas desenvolvidas. Uma estratégia de intimidagdo do
contraditério. As recomendacgdes feitas pelos Conselho Nacional de Direitos Humanos,
Conselho Nacional de Defesa da infancia e adolescéncia e Conselho Nacional de Saude tém
sido ignoradas pelas instancias governamentais instadas a implementar agdes que possibilitem
a transparéncia da destinagao de recursos e o rigor de regras minimas a serem atendidas para
seu funcionamento. Estas serao disponibilizadas a comissao.

Existem em numero nao precisos, entre 1900 e 3000 comunidades terapéuticas. Em
dados desatualizados de 2017 existem em torno de 80.000, vagas que ocupam um limbo de
governanga e um acumulo de relatorios que explicitam suas estruturas de violagdes com
recursos significativos — o levantamento que foi feito por uma frente parlamentar atuante na
tematica satide mental esta disponivel no site ‘RX das comunidades terapéutica”! e sistematiza
o quantitativo financeiro em emendas parlamentares destinadas a tais instituicées. Por outro
lado existem registradas apenas 86 Unidades de Acolhimento que sao também tipificados
como moradias de carater transitério mas, pertencentes ao Sistema unico de Saude, inserido
como ponto de atencdo da Redes de Saude Mental, regulamentado com exigéncia de equipes
multidisciplinares, atuagao nos territérios e pautado na redu¢do de danos e nos principios do
marco legal brasileiro. Coube a nés trazer este debate para reafirmar que “Direitos humanos
nao sao privilégios, sdo fundamentos da dignidade e da justica em uma sociedade"

Como encaminhamento a esta comissao solicitamos um posicionamento formal que

1 Disponivel em https://frentedasaudemental.com.br/raio-x-das-comunidades-terapeuticas/
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abarque:

O reconhecimento das comunidades terapeuticas no Brasil como equipamentos que
produzem violacdes de direitos humanos de forma sistematica, estrutural e disseminadas por
todo o territorio brasileiro o qual se da através principalmente de recursos publicos.

O reconhecimento que o estado brasileiro em relagdo as comunidades terapéuticas nao
foi capaz ao longo dos ultimos dez anos de criar mecanismos de transparencia, de fiscalizagao,
monitoramento e avaliagdo e ndo possui uma estratégia clara e objetiva de accountability
voltada a construir evidéncias de efetividade que justificassem a continuidade e ampliagdo de
investimentos publicos nas comunidades terapéuticas

recomendar que haja a suspensido de novos financiamentos e uma auditoria para
revisdo de todos os contratos, desempenho e resultados em todos os niveis de governo e nas
diversas pastas que possam estar vinculadas as comunidades terapéuticas

Recomendar prioridade para criagdo imediata de mecanismos para transparéncia das
informagbes como cadastro especifico para pessoas juridicas que identifiquem as
comunidades terapéuticas e possibilitem o acompanhamento dos recursos a elas destinados
no ambito do executivo federal estaduais municipais e do parlamento brasileiro

Reorientacao imediata dos recursos destinados as comunidades terapéuticas para as
Redes de Atengdo Psicossocial prioritariamente os dispositivos voltados ao cuidado de
pessoas em uso problematico de drogas e para estratégias de inclusao social previstas no eixo

reabilitacao psicossocial da lei 10.216
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